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Gestdo 20252028

Processo de Inexigibilidade de Licitacao
n°. 009/2025

FUNDAMENTO LEGAL:

Lei Federal n® 14.133/21 artigo 74, inciso 111, alinea “A” e “C”, bem como demais alteracdes
posteriores.

DATA: 05/06/2025

OBJETO: Contratacdo de servigos técnicos profissionais especializados na area da previdéncia,
para reformulacdo da legislacdo municipal do RPPS, pertinente a reforma da Previdéncia
Municipal.

© Av. Kaingang, 292, Centro, Cacique Doble/RS | CEP 99860-000
® adm@caciquedoble.rs.gov.br | gabinete@caciquedoble.rs.gov.br
® (54) 3552-1244 | @ www.caciquedoble.rs.gov.br
3 /municipiodecaciquedoble [E@caciquedoble.rs



Municipio de Cacique Doble CACIQUE DOBLE

Estado do Rio Grande do Sul G‘/"f;’"/"L'f"“,[‘/iCipa'
e /o {.‘l;ﬁ['

Gestdo 20252028

AO
DEPARTAMENTO DE LICITACOES

ASSUNTO: Contratacao de servicos técnicos profissionais especializados para a realizacao de
Estudo de Reforma Juridica e Atuarial, objetivando a REFORMA PREVIDENCIARIA.

OBJETO: Contratacdo de servigos técnicos profissionais especializados na area da previdéncia
para reformulacdo da Legislacdo Municipal, conforme descrito abaixo:

A) realizagdo de estudo técnico atuarial visando o impacto nos planos de beneficios e custeio
do RPPS, relacionados ao nivel de solvéncia e equilibrio financeiro e econémico do
sistema, em raz&o da implantacdo da reforma da previdéncia municipal com regras idénticas
as da unido e/ou cendrios alternativos, considerando a contribuicdo de aposentados e
pensionistas;

B) auxilio aos servidores, integrantes do RPPS, administracdo municipal e legislativo, para o
bom entendimento em relacdo as mudancas impostas pela futura reforma, de forma
presencial (visita técnica) e de forma remota (online - sem limite de reunides);

C) construcdo de cenarios alternativos, com regras mais flexiveis em relagdo ao que dispés a
EC n° 103/2019 - regras de transicao, etc.;

D) relatério de avaliacdo atuarial que fundamentard projeto de lei visando a reforma da
previdéncia social do municipio;

E) elaboracdo dos projetos de lei, sendo: emenda a lei orgénica, plano de beneficios que
contemplara as regras permanentes e de transicdo de acordo com 0s cendrios atuariais
aprovados pela administracdo e plano de custeio com definicdo da base contributiva,
percentuais de contribuicdo (normal e suplementar), prazos de repasse, encargos moratorios
e parcelamentos, bem como ajuste pontual no regime juridico.

Justifica-se o processo de inexigibilidade de licitacdo previsto no inciso XVIII,
alineas “a” e “c”, do artigo 6°, bem como, artigo 74, inciso III, alineas “a” e “c”, ambos da
Lei Federal n° 14.133/21 e alteracOes posteriores, eis que configurada a inviabilidade de
competicdo, contemplada observavel através do documentos ora apresentados pela empresa
habilitante, em especial, frisa-se Notoria Especializa¢éo, estando comprovada a sua condi¢do
de essencialidade e expertise, atendendo, desta forma, os principios previstos pelo artigo 3°
da Lei de Licitagbes, uma vez que a Contratada é empresa j& consolidada no mercado de
trabalho de sua &rea de atuacgéo, prestando servigos em diversos municipios no Estado do Rio
Grande do Sul.

Cacique Doble, RS, 05 de Junho de 2025.

Joceli Paim Zorzan

Secretério de Administragdo
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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°. 009/2025.

1- ABERTURA: A PREFEITURA MUNICIPAL DE CACIQUE DOBLE, por intermédio do
Prefeito Municipal, Sr. Marcio Caprini, instaura nesta data o presente processo de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

2 - JUSTIFICATIVA: Justifica-se a necessidade de contratacdo de servigos técnicos
profissionais, especializados na &rea previdenciaria, visando a reformulacdo da Legislacéo
Municipal no que dispde as regras de concessdo dos beneficios de aposentadoria — Reforma da
Previdéncia Social do Municipio -, tendo em vista 0s impactos da reforma da previdéncia com
regras idénticas as da Unido, construcdo de cenarios alternativos com regras flexiveis
considerando a legislacgéo vigente.

De forma simplista e objetiva, convém ponderar os ensinamentos de Fernanda Marinela
acerca do presente tema, in verbis:

Quando a disputa for invidvel, o certame serd inexigivel. De outro lado, a dispensa
pressupde uma licitacdo ‘exigivel’ que s6 ndo ocorrera por vontade do legislador. Em
termos praticos, o administrador deverd verificar primeiramente se a licitacéo é exigivel ou
inexigivel, conforme a possibilidade ou ndo de competicéo.

O presente caso adequa-se na excecdo legal contida no artigo 74, da Lei n° 14.133/21,
tratando-se, conforme entendimento da Administracdo, de uma competicao inviavel ante a
singularidade do prestador do servico a ser executado, conforme se pode observar pela
notdria especializacdo e atestados de capacidade técnica que embasam o presente processo
de inexigibilidade.

Tratam-se de servigos dotados de critérios faticos e legais de natureza intelectual e singular,
considerando a ja mencionada notoria especializacdo da empresa, estando o preco de acordo
com praticado no mercado, caracterizando, portanto, a inviabilidade da competicao.
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Dando maior embasamento ao processo em tela, imperioso ressaltar que no inciso XVIII,
alineas “A” ¢ “C”, do artigo 6°, da Lei n® 14.133/21, traz em seu bojo 0s servicos técnicos
profissionais especializados que ensejam uma inexigibilidade licitatoria, podendo ser
considerados:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias.

Insta consignar que a previsdo de contratacdo de servigcos de natureza singular
ndo indica que ele seja Unico, mas sim que, embora haja a possibilidade de outros o
realizarem, ndo os fariam da mesma forma, com a mesma técnica, confiabilidade ou zelo de
determinado profissional ou empresa.

A CONTRATADA disp@e de profissionais com ampla experiéncia no mercado
de Previdéncia Social, Previdéncia Complementar Fechada, Consultoria e Gestdo Atuarial,
Gestdo de Planos e Beneficios, Assisténcias Técnicas, entre outras.

Discorrendo de maneira um pouco mais aprimorada e adotando contornos de
tecnicidade acerca dessa modalidade legalmente prevista, ha de se ponderar que a
inexigibilidade de licitacdo pressupde uma situacdo em que estd ndo é viavel, ou, em sendo
viavel, compete ao carater discricionario do administrador em realiza-lo, sempre em
atendimento ao interesse publico bem como ao bem comum, isto é, a licitacdo inexigivel
pode vir a ser uma obrigacdo, a depender das circunstancias do caso concreto e da altivez
dos bens juridicos a serem protegidos.

E cedico que a lei de licitagdes e contratos administrativos estabelece critérios
objetivos para a contratacdo direta, sendo, sob a Otica desses critérios infraconstitucionais,
gue a Municipalidade entende e adota o presente tramite de inexigibilidade.

Foram acostados nos autos materiais probantes acerca da notdria especializacdo
da ATHENA CONSULTORIA ATUARIAL LTDA, atestando a sua ilibada e inequivoca
especializagdo acerca do tema objeto do presente procedimento licitatério.

Ademais, foram realizadas pesquisas de mercado que corroboram com o valor
apresentado, demonstrando a razoabilidade e proporcionalidade necessarias para ensejar a
legalidade da inexigibilidade ora adotada.

Desta forma, considerando a (i) existéncia de observancia estrita ao
procedimento administrativo; (ii) a inconteste notoriedade e especializagcdo da empresa; (iii)
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a natureza singular do servico; (iv) a cobranca de preco compativel com o praticado no
mercado; (v) a disponibilidade de recursos para tanto, entende-se que, mostra-se plenamente
possivel e plausivel a adogdo da inexigibilidade de licitacdo ao caso em comento, ante a
incidéncia do inciso 11, do 74 da Lei n® 14.133/2021.

Assim, submeto a presente justificativa a autoridade competente, ao Prefeito Municipal.

3 - DO FUNDAMENTO JURIDICO: Como ¢é sabido, a Licitacdo para contratacdo de obras,
servicos, compras e alienacdes € uma exigéncia constitucional, para toda Administracédo
Plblica, conforme ditames do artigo 37, XXI da CF/88, e da Lei Federal n® 14.133/2021,
ressalvados os casos em que a administracdo pode ou deve deixar de realizar licitacao,
tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivel.

4- DA SITUACAO DE INEXIGIBILIDADE — Artigo 74 Lei n° 14.133/2021.

O caso em questdo se enquadra perfeitamente no dispositivo em que a lei classifica como
licitacdo inexigivel, pois a contratacdo dos servicos afigura-se dentro da situacdo prevista em
lei. Segundo a Lei Federal n°® 14.133/2021, em hipoteses tais, a administracdo pode
efetivamente realizar a contratacdo direta dos referidos servigos, mediante dispensa de
licitacdo, conforme artigo 74, inciso 111, o do referido diploma.

“Art. 74. E inexigivel a licita¢do quando invidvel a
competicao, em especial nos casos de:

Il — contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de  natureza  predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagéo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacdo: a) estudos técnicos,
planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
(...) c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias, (...)"

8 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste
artigo, considera-se de notoria especializagdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos,  experiéncia, publicacbes, organizacéo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
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seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XVIIl - servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual: aqueles realizados em
trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e
projetos executivos;

(..

C) assessorias e consultorias técnicas e auditorias
financeiras e tributarias;

5 - DO OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em consultoria e assessoramento
técnico, englobando as éareas juridicas, previdenciaria, e atuarial para reformulacdo da
legislagcdo municipal, pertinente a reforma da Pprevidéncia Municipal

6 - RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA: A escolha recaiu sobre a empresa
ATHENA CONSULTORIA ATUARIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ 04.531.195/0001-57, estabelecida na Av. Carlos Gomes, 111, Bairro Auxiliadora,
Porto Alegre - RS, em face da expertise e inegavel comprovacdo técnica e notdria
especializagdo para a consecucdo dos servicos, bem como, do valor apresentado e consultas
de idoneidades realizadas.

7 - JUSTIFICATIVA DE PRECO: A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do
Eréario Publico deve ser meta permanente de qualquer administracdo. Como se sabe, tendo
em vista que o objetivo dos procedimentos licitatérios é selecionar a proposta mais vantajosa
a administracdo, e considerando o carater excepcional das ressalvas de licitacdo, um dos
requisitos indispensaveis a formalizacdo desses processos € a justificativa do preco.

Assim, vale ressaltar que o prego a ser pago encontra-se em conformidade com a média no
mercado especifico, obtida atraves de pedido de orgcamento para empresa:

ATHENA CONSULTORIA ATUARIAL LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ 04.531.195/0001-57, estabelecida na Av. Carlos Gomes, 111, Bairro
Auxiliadora, Porto Alegre - RS, que apresentou o valor total de R$ 40.000,00 (quarenta mil
reais)

8- DO VALOR DO CONTRATO: O valor estimado no Processo:
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R$ 25.550,00 (vinte e cinco mil, quinhentos e cinquenta reais) Assessoria juridica.
R$ 14.450,00 (quatorze mil quatrocentos e cinquenta reais) Assessoria Atuarial.
Total :R$ 40.000,00 (quarenta mil reais)

9 - DO PRAZO DE VALIDADE DO CONTRATO: O contrato entra em vigor na data de sua
assinatura e terd vigéncia pelo prazo de 12 (doze) meses, a contar da assinatura, podendo ser
prorrogado mediante Termo Aditivo, por iguais e sucessivos periodos, nos termos do artigo
106 e 107 da Lei n°® 14.133/2022.

10 - DO PAGAMENTO: O pagamento serd realizado em parcela Unica, ao final do servico,
emissdo da nota fiscal, mediante comprovacéo de execuc¢édo dos servigos, acompanhado de
relatorio aprovado pelo fiscal do contrato.

Paréagrafo Unico: O pagamento sera realizado até o 10° (décimo) dia Gtil do més subsequente
ao término dos servicos prestados, ap6s a emissdao da nota fiscal, acompanhada da
comprovagdo da execucdo dos servigos emitida pela secretaria competente, mediante
deposito em conta corrente da CONTRATADA.

11- DA DOTACAO ORCAMENTARIA: Os recursos necessarios ao custeio da despesa
oriunda com a presente contratacdo encontram-se devidamente alocados no orcamento da
Prefeitura Municipal para o exercicio de 2025, classificados sob o cédigo:

03- SECRETARIA DA ADMINSITRACAO

02 — RPPS — FUPRAS

2043 — Manutengéo Atividades Fundo Previdéncia
339039 — Qutros servigos terceiros P. juridica

88 — reduz.

11- CONCLUSAO: Em relagdo aos precos verifica-se que 0s mesmos estdo compativeis
com a realidade e observancia aos municipios que ja possuem contrato com a
CONTRATADA, podendo a Administragdo solicita-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia
dos certames licitatorios.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a empresa ATHENA
CONSULTORIA ATUARIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
04.531.195/0001-57, estabelecida na Av. Carlos Gomes, 111, Bairro Auxiliadora, Porto
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Alegre - RS, relativamente a prestagdo dos servigos em questao, é decisdo discricionéria da
Prefeito Municipal em optar pela contratacdo ou ndo, ante a criteriosa anélise da Comisséo

de Licitagdes e Procuradoria Juridica de toda a documentacdo acostada aos autos que
instruem o presente procedimento.

Cacique Doble, 05 de Junho de 2025.

Marcio Caprini
Prefeito Municipal
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PARECER JURIDICO

Referente: Processo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°. 009/2025

Assunto: Contratacdo de empresa especializada em consultoria e assessoramento técnico,
englobando as areas juridicas, atuarial e previdenciaria, com a finalidade de dar suporte
ao municipio na reformulacdo da legislacdo municipal, pertinente a reforma da
Previdénciaria Municipal.

EMENTA: Direito Administrativo. Contrato administrativo. Inexigibilidade de licitacao.
Caput, Inciso III, alineas “a” e “c” do artigo 74, da Lei 14.133/21. Artigo 6, Inciso XVIII,
alineas “a” e “c”, da Lei 14.133/21. Possibilidade juridica, observadas as recomendacdes
necessarias contidas neste Parecer.

Trata-se de analise acerca da possibilidade de contratacdo por Inexigibilidade de Licitacdo
daempresa ATHENA CONSULTORIA ATUARIAL LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ 04.531.195/0001-57, estabelecida na Av. Carlos Gomes, 111,
Bairro Auxiliadora, em Porto Alegre - RS, empresa especializada em consultoria e
assessoramento técnico, englobando as areas juridicas, previdenciaria, com a finalidade
de dar suporte ao municipio no que diz respeito a Reforma da Previdéncia Social do
Municipio.

Os autos vieram instruidos com: Requerimento do responsavel; Justificativa da Comisséo;
Comprovantes de Capacidade Teécnica, bem como, demais documentos atinentes e
comprobatorios.

E o breve relatério, passo a opinar.

Em sede de analise, a Lei de Licitages permite, como ressalva a obrigagdo de licitar, a
contratacdo direta, nos casos de inviabilidade de licitacdo, por meio de processos de
inexigibilidade de licitacdo, desde que preenchidos os requisitos previstos na lei. A
dispensa de licitacdo, por meio da inexigibilidade, é a possibilidade de celebracdo direta
de contrato entre a Administracédo e o particular, nos casos estabelecidos no artigo 74 da
Lei n® 14.133/21.
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No caso concreto, Conforme Justificativa da Comissdo de Licitacdo, a prestacdo de
servicos sera realizada por empresa que detém expertise e inegavel comprovacgao técnica
para a consecuc¢do dos servicos, possuindo Notéria Especializagdo, o que faz com que o
mencionado contrato seja inserido na hipotese do caput do artigo 74, da Lei de Licitacdes,
in verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

Il — contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de  natureza  predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacéo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacdo: a) estudos técnicos,
planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
(...) ) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias; (...)”

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste
artigo, considera-se de notdéria especializacdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos,  experiéncia, publicagcbes, organizacéo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XVIII - servigcos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual: aqueles realizados em
trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e
projetos executivos;

(...)

C) assessorias e consultorias técnicas e auditorias
financeiras e tributarias;

Ressaltando que, quando da contratacdo, deve ser precedida em definicdo do objeto e
motivacdo da Inexigibilidade, quanto ao ato legal e quanto as especificacdes do objeto.
Além disso, deve haver previsdo or¢camentaria para tanto.
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Quanto ao contrato, é necessario exigir a comprovacdo da Regularidade Fiscal e
Trabalhista, prevista no artigo 68 da Lei 14.133/21, bem como a comprovacdo da
Qualificacdo Técnica prevista no artigo 67.

O processo fora formalizado, contendo solicitagéo do setor requerente com a especificagdo
do objeto, valor e prazo, autorizagdo para abertura do processo e a dotagdo or¢camentéria.
Logo, todos os atos realizados observaram a Lei 14.133/21, em especial os artigo 74 e
artigo 6°.

Considerando que todos os requisitos foram observados e cumpridos, 0 parecer € pela
legalidade do processo em apreco.

Pelo exposto, considerando o que preceitua o caput do artigo 74 da Lei 14.133/21, esta
Assessoria Juridica OPINA pela possibilidade/viabilidade da contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo, desde que observadas as orientacfes supramencionadas e
atendidas as condi¢@es elencadas no artigo 68 do mesmo diploma legal, com a ratificacao
dos atos praticados, contudo, a consideracao sao superior.

E o parecer.

Cacique Doble/RS, 05 de junho de 2025.

Luiz Eduardo Pasinato
OAB/RS 123.584
Assessor Juridico Municipal
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Gestdo 20252028

AUTORIZACAO DE CONTRATACAO

O Prefeito Municipal no uso de suas atribuicdes que lhe sdo conferidas pela legislacdo em
vigor, especialmente a Lei Federal n°® 14.133/21 e suas alteragcdes posteriores, amparado no
parecer exarado pela assessoria juridica, resolve:

01 — Autorizar a contratagdo nos seguintes termos:
a) Inexigibilidade de Licitagdo, com fundamento no artigo 74 da Lei Federal n°® 14.133/21.

b) Objetivo: Contratacdo de servigos técnicos profissionais especializados de consultoria e
assessoramento técnico no processo de elaboracdo da AVALIACAO ATUARIAL ORDINARIA
com data focal em 31 de dezembro do RPPS de Cacique Doble, de modo a atender as disposicoes
da Portaria n® 1.467/2022 publicada pelo Ministério da Fazenda, de acordo com as condi¢des
e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos, a serem prestados pela empresa
ATHENA CONSULTORIA ATUARIAL LTDA, pessoa Juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ 04.531.195/0001-57, estabelecida na av. Carlos Gomes, 111, Bairro Auxiliadora,
Porto Alegre-RS

02 - Autorizar o Empenho das despesas resultantes da presente contratacdo na seguinte
dotacdo orcamntaria:

03- SECRETARIA DA ADMINSITRACAO

02 — RPPS — FUPRAS

2043 — Manutencdo Atividades Fundo Previdéncia
339039 — Outros servigos terceiros P. juridica

88 — reduz.

Por fim, que seja encaminhado ao setor de licitages e contratos para elaboracdo da minuta de
contrato.

Cacique Doble/RS, 06 de junho de 2025.

Marcio Caprini

Prefeito Municipal
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